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BASVURUYA KONU IDARE : Mersin Il Saglik Midiirligi

BASVURUNUN KONUSU  : Promosyon iicretinin iadesi talebi hakkindadur.
BASVURU TARIHI : 27/05/2020

L.BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1.Basvuran, 04/09/2018 tarihinde Mersin II Saghk Miidiirliigiine Malatya 1l Saghk
Miidiirliigiinden naklen geldigini, gorevine devam ettigini, idarenin yeni bankayla (Ziraat
Bankasi) maas sozlesmesi yaptigini, Ziraat Bankasi ile yapilan promosyon sozlesmesi ile 59
aylik promosyon parasi hesabma yatirilmadigini, konu ile ilgili Mersin Il Saglik Miidiirliigiine
vazdigi dilekgeye 2 ay ge¢mesine ragmen cevap verilmedigini, yaptig1 arastirmalarda kendisi
ile aynt durumda olan bir ¢ok kisi Mersin Il Saghk Miidiirliigiine bir kag kez dilekge yazarak
promosyon iicretini alabildigini tespit ettigini iddia edip Mersin Il Saghk Miidiirligiiniin yeni
anlasma yaptig1 Ziraat Bankast maas promosyonunun 59 ay olarak hesabina yatiriimasini
talep etmektedir.

ILIDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2.Mersin Valiligi Il Saghk Miidiirliigii Destek Hizmetleri Baskanhginin 07/07/2020 tarihli
ve 869 sayili cevabi yazisi ve eklerinde 6zetle;

2.1.Promosyon Odemelerinin genel olarak Bagbakanligmm 20/07/2007 tarth ve 2007/21,
05/08/2008 tarih ve 2008/18 ile 10/08/2010 tarih ve 2010/17 sayili Genelgeleri, 17/07/2012
tarth ve 28356 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiintin (34) Sira Nolu Genel Tebligi hiikkiimleri geregince yapildigs,

2.2.Promosyon Odemelerine iligkin protokollerin hazirlanmasi ve imzalanmasi siirecinin
Tiurkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan ¢ikarilan 23/06/2014 tarihli ve 2014/07 sayili
Genelgesi’ne gore yapildigi,

2.3.1darenin “Banka Promosyonu Ihale Sartnamesi” ve “Maas ve Banka Promosyonu
Sozlesmesini” hazirladigs,
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2.4 Mersin Saglik Miidiirliigii disindaki kuruluslarin 01/01/2020 tarihinden, Mersin Saglik
Miidiirligi’niin ise 01/02/2020 tarihinden itibaren protokol hiikiimleri dogrultusunda
promosyon ddemelerini gergeklestirdigi,

2.5.Mersin Saglik Midiirliigii’niin 18/02/2020 tarihinde 59 aylik olarak 5.408,33 TL tutar
olarak idarede gérev yapan personellerin Ziraat Bankasi1 araciligi ile hesaplarina yatirildigi,

2.6.Naklen tayin ile Mersin ilinde goreve baslayan, 18 personel Ziraat Bankasi ile yapilmis
onceki protokol sézlesmelerinin devam etmesi nedeniyle 6deme heniiz gerceklesmedigi, bu

konuda Ziraat Bankasi ile yazigmalarin devam ettigi,

2.7.Promosyon Odemesi personelin maas nakil ilmiihaberindeki promosyon bilgisi
dogrultusunda alacagi tutar hesaplandigi,

2.8.1halesi yapilan maas ve banka promosyonu sbzlesmesinden sonra, Ziraat Bankasi ile
yapilan ihale tutarimin iyilestirmesi neticesinde hazirlanan ve imzalanan ‘Maas ve Banka

Promosyonu Sézlesmesi’nin’ oldugu, bunun disinda protokolden bagimsiz idari uygulama
bulunmadig,

2.9.Bagvuranin, 27/08/2018 tarihinde eski goérev yerinden ayrildigindan bu yana “Saglik
Memuru” olarak gérev yaptigi,

2.10.idare ve Ziraat Bankasi Mersin Subesi arasinda sozlii ve yazili iletisimin oldugu,
goriigmelerin stirdiigi,

2.11.Promosyonun Ziraat Bankas1 Mersin $b. 10/06/2020 tarih vl sayili cevabi
yazist neticesinde 14/07/2021 tarihinden sonra 6denmesinin dngoriildiigii,

2.12.Personelin Malatya’da gorev yaptigi esnada Ziraat Bankasi protokol anlagsmasina
istinaden, s6zlesme bitim tarihi olan 14/07/2021 tarihinden sonra 6demenin gergeklesecegi,

2.13.Protokoliin 16 nc1 maddesinin 3 {incii fikrasi geregi, s6zlesme bitim tarihinde s6zlesme
bitim tarithine kadar olan aylar i¢in kist Odemesi 14/07/2021 tarihinden sonra
gergeklestirilecegi, hususlart belirtilmistir.

HLILGILI MEVZUAT

3.Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin,
3.1. “Kanun oniinde esitlik” bashkh 10 uncu maddesinin 5 inci fikrasi;

“Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar”,

3.2. “Miilkiyet hakki” bashkh 35 inci maddesinde;
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“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar: amaciyla,

’

kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmast toplum yararina aykirt olamaz.”,

3.3.“Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinde;

“Vatandaglar... kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir ...

Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu

’

idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”,
3.4.“Yargt yolu” bashkh 125 inci maddesinde;
«...Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar: 6demekle yiikiimliidiir.”,

4 Birlesmis Milletler insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi i¢in Kurulan Ulusal
Kuruluslarin Statiisiine iliskin Ilkeler/Paris Prensiplerinde;

"..Ulusal kuruluglar, yiiriirliikteki yasalari, mevzuati ve yasa tasarilart ile yasa onerilerini
incelerler ve metinlerin, insan haklarinin temel ilkeleriyle uyumlu hale getirilmeleri i¢in uygun
gordiikleri tavsiyeleri yaparlar; gerek gordiikleri takdirde, yeni yasalarin kabul edilmesini,
yiiriirliikteki  yasalarin uyumlu hale getirilmesini ve idari 6nlemlerin alinmasini veya
degistirilmesini tavsiye ederler. Ulusal diizeyde yiiriirliikte olan yasalarin, mevzuatin ve
uygulamalarin, insan haklarina iliskin uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale
getirilmesini ve hayata gegirilmesini tesvik ederler ve saglarlar.”,

5.6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun, “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci
maddesinde;

“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum
ve davramglarim; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir”,

6.657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun, “dyligin Odeme Zamani ve Esaslart” bashkh
164 iincii maddesi;

"Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayul Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu hiikiimlerine gore almakta bulunan Devlet
memurlart ve diger kamu gorevlileri (sézlesmeli statiideki personel dahil) ile kamu ve ozel
kesimde is kanunlarina gore istihdam edilen is¢ilere ¢esitli adlar altinda yapilan nakdi ve ayni
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nitelikteki tiim 6demelerin hesaplanma kolayligini ve basitligini saglamak amaciyla, bordro
diizenlemesine, tahakkuk ve odeme islem ve siirelerine iliskin esas ve usulleri tespit etmeye,
aydan daha kisa ya da daha uzun siirelerde yapilan édemelerin aylik dénemler itibariyle
tahakkuk ettirilmesi ve 6denmesine karar vermeye Maliye ve Giimriik Bakanlig: yetkilidir.

Uciincii fikra kapsamina giren personelin her tiirlii 6zliik haklarimn ve tahakkuk islemlerinin
belli merkezlerden yapilabilmesi ve ddemelerin  bankacilik  sistemi araciligi ile
gerceklestirilmesi icin gerekli diizenlemeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Maliye
Bakanlig yetkilidir.”,

7.20/07/2007 tarihli ve 26588 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 2007/21 sayih
Basbakanhik Genelgesinin,

7.1.4 iincii maddesi,
"Banka tarafindan verilecek promosyon miktarinin tamami personele dagitilacaktir”,
7.2.5 inci maddesi,

"Dagitilacak promosyonlar, ilgili banka tarafindan personel adina agilan hesaba aktariimak

2

suretiyle 6denecektir" , hiikiimlerine amirdir.”,

8.17/07/2012 tarihli ve 28356 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 34 Sira No lu Genel Tebliginin,

8.1.1 inci maddesinde;

“Bu Tebligin amaci, merkezi yonetim kapsaminda yer alan kamu idarelerinde gérevli kamu
gorevlileri ve is¢ilerin aylik 6demelerinin bankacilik sistemi araciligi ile gerceklestirilmesine
iliskin usul ve esaslart belirlemektir.”,

8.2.4 iincii maddesinde;

“Merkezi yonetim kapsaminda yer alan kamu idarelerinde ¢alisan kamu gorevlileri ile is¢ilerin
ayliklar: bankalar araciligryla 6denir. Her bir harcama biriminde gorevli kamu gérevlileri ile
iscilerin tamaminin ayliklar: tek bir banka subesinden édenir ... ",

8.3.5 inci maddesinde;

“Harcama birimi ile banka subesi arasinda, bu Tebligde belirtilen hususlar ¢ergevesinde
protokol imzalanir...” hiikiimlerine amirdir.

IV.KAMU DENETCIiSIi HUSEYIN YURUK’UN KAMU BASDENETCISINE ONERISi
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9.Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi”
Kamu Denetcisi Hiiseyin YURUK tarafindan Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A.Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

10.Bagvuran, 04/09/2018 tarihinde Mersin il Saghk Miidiirliigine Malatya 11 Saglik
Miidiirliigiinden naklen geldigini, gorevine devam ettigini, idarenin yeni bankayla (Ziraat
Bankasi) maas sozlesmesi yaptigini, Ziraat Bankasi ile yapilan promosyon sozlesmesi ile 59
aylik promosyon parasi hesabina yatirilmadigini, konu ile ilgili Mersin il Saglik Miidiirliigiine
yazdig1 dilekgeye 2 ay gegmesine ragmen cevap verilmedigini, yaptig1 arastirmalarda kendisi
ile ayn1 durumda olan bir ¢ok kisi Mersin il Saglik Miidiirliigiine bir kag kez dilekge yazarak
promosyon iicretini alabildigini tespit ettigini iddia edip Mersin Il Saglik Miidiirliigiiniin yeni
anlagsma yaptig1 Ziraat Bankasi maas promosyonunun 59 ay olarak hesabina yatirilmasini talep
ettigi tespit edilmistir.

11.idarenin Kurumumuza verdigi cevap ve ekleri tetkik edildiginde, promosyon
O6demelerinin genel olarak Bagbakanligin 20/07/2007 tarih ve 2007/21, 05/08/2008 tarih ve
2008/18 ile 10/08/2010 tarih ve 2010/17 sayili Genelgeleri, 17/07/2012 tarih ve 28356 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin (34) Sira Nolu
Genel Tebligi hiikiimleri geregince yapildigi; promosyon 6demelerine iligkin protokollerin
hazirlanmas1 ve imzalanmast siirecinin Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan ¢ikarilan
23/06/2014 tarihli ve 2014/07 sayil1 Genelgesi’'ne gore yapildigy; idarenin “Banka Promosyonu
Thale Sartnamesi” ve “Maas ve Banka Promosyonu Sézlesmesini” hazirladig1; Mersin Saglik
Midiirligii disindaki kuruluslarin 01/01/2020 tarihinden, Mersin Saglik Miidiirliigii’niin ise
01/02/2020 tarithinden itibaren protokol hiikiimleri dogrultusunda promosyon &demelerini
gerceklestirdigi; Mersin Saghik Miudirligii’niin 18/02/2020 tarithinde 59 aylik olarak 5.408,33
TL tutar olarak idarede gorev yapan personellerin Ziraat Bankasi araciligi ile hesaplarina
yatirildigi; naklen tayin ile Mersin ilinde goreve baslayan, 18 personel Ziraat Bankasi ile
yapilmis Onceki protokol soOzlesmelerinin devam etmesi nedeniyle O6deme heniiz
gerceklesmedigi, bu konuda Ziraat Bankasi ile yazigsmalarin devam ettigi hususlarini
belirtmistir.

12.Yazinin devaminin tetkik edildig¢inde, promosyon O6demesi personelin maas nakil
ilmiihaberindeki promosyon bilgisi dogrultusunda alacag: tutar hesaplandigi; ihalesi yapilan
maas ve banka promosyonu sézlesmesinden sonra, Ziraat Bankasi ile yapilan ihale tutarinin
iyilestirmesi neticesinde hazirlanan ve imzalanan ‘Maas ve Banka Promosyonu Sozlesmesi’'nin’
oldugu; bunun disinda protokolden bagimsiz idari uygulama bulunmadigi; basvuranin,
27/08/2018 tarihinde eski gorev yerinden ayrildigindan bu yana “Saglik Memuru” olarak gorev
yapti81; idare ve Ziraat Bankasi Mersin Subesi arasinda sozlii ve yazili iletisimin oldugu;
goriismelerin siirdigii; promosyonun Ziraat Bankasi Mersin Sb. 10/06/2020 tarih ve 24687673
sayll1 cevabi yazisi neticesinde 14/07/2021 tarihinden sonra 6denmesinin Ongoriildiigi;
personelin Malatya’da gorev yaptigi esnada Ziraat Bankasi protokol anlagsmasina istinaden,
sO0zlesme bitim tarihi olan 14/07/2021 tarihinden sonra ddemenin ger¢eklesecegi; protokoliin
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16 nc1 maddesinin 3 iincii fikras1 geregi, sozlesme bitim tarihinde sdzlesme bitim tarihine kadar
olan aylar i¢in kist 6demesi 14/07/2021 tarihinden sonra gercgeklestirilecegi hususlarini
belirtmistir.

13.657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 164 iincii maddesinde; madde kapsamina giren
personelin her tiirlii 6zliik haklarinin ve tahakkuk islemlerinin belli merkezlerden yapilabilmesi
ve 0demelerin bankacilik sistemi araciligi ile gergeklestirilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Maliye Bakanlig1 yetkili oldugu hiikkme baglanmistir. S6z
konusu diizenleme geregince ¢ikarilan 17/07/2012 tarihli ve 28356 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Muhasebat Genel Midiirliigiinin 34 Sira No Iu Genel Tebligi ise, kamu
personelinin maaslarinin bankalar vasitasiyla 6denmesine yonelik usul ve esaslar1 belirlemistir.

14.Bu dogrultuda kamu personelinin maaslarinin 6denmesi i¢in ilgili kurumlarla anlasan
bankalar, s6z konusu mali haklara iliskin protokoller akdetmekte ve bu protokoller geregince
elde ettigi gelirler lizerinden “promosyon” adi verilen ek mali imkanlar ilgili kurumlara
saglamaktadir. Bankalarin sundugu bu imkanlarin, kamu kurum-kuruluslar1 tarafindan ne
sekilde degerlendirilecegi ve personelin bunlardan yararlanip yararlanmayacagina iliskin
uygulamada yeknesakligin bulunmayisi sebebiyle 20/07/2007 tarihli ve 26588 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanan 2007/21 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi hazirlanmistir.

15.86z konusu Genelge, bankalarla yapilacak protokollere iligkin uyulmas: gereken genel
gergeveyi ¢izmis olup, promosyon O0demeleri baglamindaki tereddiitleri bir noktaya kadar
gidermistir. Ancak zaman i¢inde degisen sartlarla birlikte, Genelgenin 4 {incli ve 5 inci
maddelerinin yeniden ele alinmasi gerekmis ve bu kapsamda s6z konusu maddelerde degisiklik
ongormek iizere sirasiyla 2008/18 sayili ve 2010/17 sayili Bagbakanlik Genelgeleri
cikarilmistir. 2007/21 sayili Genelgenin 5 inci maddesindeki degisiklikle, kamu kurum ve
kuruluslarinin promosyon ddemelerini ne miktarda ve ne kadar siirede yapacaklarina iligkin
siirlayict hiikiim ortadan kaldirilmistir. Boylece ilgili kurumlarin kendi 6znel sartlarim
degerlendirerek bu 6demeyi yapmalari hususunda genis bir takdir sahasi olusturulmustur. S6z
konusu Genelgenin 4 {incii maddesinde yapilan degisiklikle ise, bankadan alinacak promosyon
miktarinin tamaminin personele dagitilacagi esasi benimsenmis ve bu suretle promosyon
bedelinin {igte birine kadarki kisminin ilgili kurum personelinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
kullanilabilecegine iliskin yaklasim terkedilmistir. Bu hususlar, promosyon bedelinin, kamu
personelinin aylik veya iicretinin tamamlayici parcasi oldugu gerceginin kabuliine isaret
etmektedir.

16.Basvuru ele alindig1 takdirde; basvuranin gérev yaptigi Mersin Il Saghik Miidiirliigii ve
Ziraat Bankas1 Mersin Subesi arasinda maas ddeme protokolii yapilmistir. Idare, personelin
Malatya’da gorev yaptig1 esnada Ziraat Bankasi protokol anlagsmasina istinaden, sézlesme bitim
tarihi olan 14/07/2021 tarihinden sonra 6demesinin gerceklesecegini belirtmistir.

17.Bagvuranin promosyon talebi, protokol gerekce gosterilerek karsilanmamistir. Dolayisiyla
basvuran, tarafina maas promosyonun 6demesinin yapilmasini Kurumumuzdan talep etmistir.

18.Basvuranin eski gdrev yeri olan Malatya Il Saglik Miidiirliigii ile ilgili banka arasinda
yapilan maas 6deme protokolii kapsaminda aldig1 promosyonun iadesi konusu somut olay
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acisindan tali bir nitelik tagimaktadir. Zira onceki ve mevcut maas o6deme
sozlesmesinin/protokoliiniin taraflari farklidir. Oncelikle basvuranin énceki gérev yerinde
almis oldugu promosyon tutarinin ayrildiktan sonraki siireye tekabiil eden kisminin iadesi, maas
0deme sozlesmesinde aksine hiikiim olmamak kaydiyla diiriistliik kuralinin bir geregi olsa da
bu durumu talep edecek taraf, borg iliskilerinin nisbiligi ilkesi geregince sdzlesmenin tarafi olan
basvuranin eski kurumu olmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, Malatya Il
Saglik Miudiirliigii tarafindan, idarelerindeki gorevinin sona erme tarihinden sonraki donemlere
iliskin promosyon tutarinin iade edilmesine yonelik olarak bagvurana karsi bir islem tesis
edildigine dair bir tespit yapilamamustir.

19.1dare tarafindan her ne kadar konunun muhatab1 olunmadig1 hususu ifade edilmis ise de; s6z
konusu promosyon 6demesinin dayanagini teskil eden maas 6deme protokoliiniin bir tarafi
idaredir. Ilgili idare, s6z konusu teknik sartnamenin/maas protokoliin hazirlanmasi ve
imzalanmasi asamasinda personelinin haklarin1 gézetmekle yiikiimliidiir. Cilinkii bu sézlesme
hiikmii uyarinca personelinin promosyon alamamasi halinde ilgili personelin maddi kayb1
olusacagi bir gercektir. Kaldi ki; ilgili banka tarafindan, maas 6deme protokoliiniin Teknik
Sartnamesinde naklen geldigi kurumda promosyon almadigini belgelemesi durumunda ilgilinin
promosyon alabilecegi seklinde hiikiim oldugu gerekcesiyle bagvuranin promosyon bedeli
alamayacag1 hususu ileri slirlilmiistiir.

20.Ayrica, 2007/21 sayili1 Bagbakanlik Genelgesinde, banka tarafindan verilen promosyonun
tamaminin personele dagitilacagina ve dagitilacak promosyonlarin ilgili banka tarafindan
personel adina acilan hesaba aktarilmak suretiyle 6denecegine iliskin diizenlemeler geregince,
s06z konusu ek mali imkan tizerinde ilgili idarelerin tasarrufta bulunamayacagi ve promosyon
bedeli lizerindeki tasarruf hakkinin Kurumdan maas alan personeller uhdesinde oldugu
hususlari birlikte degerlendirildiginde; banka ile yapilmig olan protokoliin gerekce gosterilerek,
bagvuranin ek mali imkandan (banka promosyonundan) mahrum edilmesinin s6z konusu
Genelgeye de aykirilik teskil ettigi sonucuna varilmistir.

21.1Igili idarenin teknik sartnamesindeki hiikmiin hukuki dayanagimin bulunmadig
sonucuna varillmistir. Ayrica, basvuranin, tarafi olmadig1 ve bilgisi dahilinde
hazirlanmayan sartnamedeki (kendisinin aleyhine konulmus olan) bir hiikiim nedeniyle
magdur edilmesinin (idarenin hatali islemi nedeniyle olusan Kkiilfetin basvurana
yiikletilmesinin) hukuka ve hakkaniyete uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

22.Bununla birlikte, bagvuranin maas ddeme protokoliiniin Mersin Il Saghk Miidiirliigii
tarafindan imzalandig: tarihte ve halen adi gecen idare nezdinde gorevli olmasina ve ayrica
O0deme protokoliine tabi olarak maas alacak olan personel icin bu protokol kapsaminda
yapilacak islemlerde idarenin esit davranmasi gerekmesine ragmen, idarenin de bilgisi
dahilinde basvurana eksik promosyon 6demesi yapilmasi isleminin Anayasada ongoriilen
esitlik ilkesine ve miilkiyet hakkina aykir1 oldugu tespit edilmis olup, aym1 zamanda bu
durumun ¢alisma barisim1 olumsuz yonde etkileyecegi sonucuna varilmistir.

23.0te yandan, Anayasanm 125 inci maddesinin yedinci fikrasinda; “/dare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari odemekle yiikiimliidiir.” hikmii bulunmakta olup, bu hiikiim
idarenin faaliyetlerinden dogabilecek zararlardan sorumlu olduguna isaret etmektedir. Bu genel
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diizenleme dogrultusunda, idarenin, islem ve eylemlerinde sadece normatif hukuk kurallarina
degil, hukukun genel ilkelerine de uygun hareket etmesi gerektigi aciktir. Dolayisiyla kamu
kurum ve kuruluslarinin personelleriyle olan iligkisinde 6nemli bir yeri olan mali haklar
baglaminda da, hukuka ve hakkaniyete riayet edilerek iyi yonetim ilkeleri ¢ergevesinde islem
ve eylemde bulunulmasi 6nem arz etmektedir. Bagvuruya konu olayda, ilgili idarenin bazi is ve
islemleri nedeniyle bagvurana eksik promosyon Odemesi yapildigi anlasilmaktadir. Bu
baglamda, idarenin kendi 6zensizligi sonrasinda olusan bahse konu hak kaybim telafi
edici calismalar ivedilikle yapmasi hukuk ve hakkaniyetin geregidir.

24.Benzer konuda baska bir idare hakkinda Kurumumuza yapilan 2016/4452 no.lu
basvurusuyla ilgili olarak Kurumumuzca yapilan inceleme ve aragtirma sonucunda; yukarida
deginilen gerekceler de gz 6niinde bulundurularak, ilgili idareye 28/02/2017 tarihli “Tavsiye
Karar1” verilmistir. S6z konusu kararda;

“... Maas o6deme sozlesmesi imzalandigi tarihte gorevli olmasina ragmen, daha onceki
kurumundan almis oldugu promosyonun sézlesme siiresine tekabiil eden kismini iade etmedigi
gerekgesiyle eksik promosyon odenmesi isleminde hukuka, hakkaniyete ve esitlik ilkesine uygun
olmadig: ...” hususlari belirtilmis olup, basvuranin magduriyetinin giderilmesi adina, protokol
tarthinde gorevli olan bagvurana diger kurum personeline yapilan 6demeyle esit olacak sekilde
hesaplanacak promosyonun makul siirede 6denmesi igin yeni bir islem tesisi hususunda ilgili
idareye Tavsiye’de bulunulmustur.

25.Yine benzer bir konuda Kurumumuza yapilan 2019/9680 no.lu bagvuruyla ilgili olarak
Kurumumuzca yapilan inceleme ve arastirma sonucunda; yukaridaki paragraflarda deginilen
gerekgeler de géz Oniinde bulundurularak, bahsi gecen idareye 06/11/2019 tarihli “Tavsiye
Karar1” verilmistir. S6z konusu kararda da;

“... Sikayet¢inin onceki ¢calistigt kurumda 10/04/2018-10/04/2021 tarihleri araligi i¢in banka
promosyonu almis olsa da, 26/11/2018 tarihinden itibaren 3 yildan fazla siirede Garanti
Bankast A.S. araciligiyla maasint alacagi, dolayisiyla sikayetciye promosyon odemesi
yvapilmamas: durumunun hakkaniyete aykirt oldugu, ayrica bu durumun personel arasinda
esitsizlik doguracag icin esitlik ilkesine de aykiri oldugu ve ¢alisma barisini olumsuz yonde
etkileyecegi, idarenin bagvuranin durumuna uygun ¢oziim tiretmesi gerektigi ...”" hususlar
belirtilmis olup, banka promosyonunun eksik 6denen kisminin basvurana iadesi hususunda
ilgili idareye Tavsiye’de bulunulmustur.

26.Bagvuranin iddialari, idarenin agiklamalari, ilgili mevzuat hiikiimleri ile tiim dosya
kapsamindaki bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildig¢inde; basvuranin, maas 6deme
sozlesmesi imzalandig1 tarihte Mersin 1l Saghk Miidiirliigii nezdinde gorevli olmasina
ragmen, ad1 gecen idare tarafindan, basvurana eksik promosyon ddenmesi yapilmasi
(basvuranin daha o6nceki kurumunun promosyon sozlesmesinin donemi ile mevcut
kurumunun promosyon sozlesmesi donemindeki cakisan siirelere iliskin promosyon
bedelinin ilgiliye 6denmemesi) isleminde hukuka, hakkaniyete ve esitlik ilkesine uygunluk
tespit edilememistir.

B.Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme
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27.1yi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. Bu
ilkelere gore yapilan degerlendirmede, basvurana idarece verilen cevabi yazida hangi siirede
hangi mercilere bagvurabilecegi bilgisinin verilmedigi goriilmiis olup, ilgili idarenin "Karara
kars1 bagvuru yollarinm gosterilmesi" ilkesine uymadigi tespit edilmistir. idarenin bundan sonra
bahse konu ilkelere uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI.LHAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiN ACIKLAMA

28.14/06/2012 tarih ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 17°nci maddesinin
sekizinci fikrasina gére Kamu Denetgiligi Kurumuna, dava agma siiresi i¢cinde yapilan bagvuru,
islemeye baslamis olan dava agma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun “Dava a¢ma
stiresinin yeniden islemeye baslamasi” baslikli 21°inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, ilgili
idarece tavsiye karar1 lizerine 30 giin igerisinde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde
bulunulmaz ise (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, Mersin
Idare Mahkemesi’nde yarg1 yolu agiktir.

VII.KARAR
Aciklanan gerekceler ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuranin mahrum kaldig1 promosyon tutarinin 6denmesi igin gerekli is ve islemlerin makul
siirede yapilmasi/yaptiriimasi hususunda MERSIN VALILIGINE (il Saghk Miidiirliigiine)
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin, BASVURANA ve MERSIN VALILIGINE (il Saghk Miidiirliigiine) tebligine,

6328 sayilh Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iigiincii fikrasi
uyarinca, idare tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetcisi
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